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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA APROBAR LA
“LEY ORGANICA DE ORGANIZACION BARRIAL”
DEL ECUADOR

Las razones sociales, humanas, constitucionales y legales
para que se tramite, discuta, perfeccione y apruebe una “Ley
Organica de Organizacion Barrial”, como soporte y exposicion
de sus principales motivos para el efecto, son las siguientes:

PRIMER MOTIVO: Porque existe el derecho a la vida digna y
al bienestar basico que, como seres humanos, tenemos todos
los habitantes de nuestro pais, sin exclusiones. El derecho al
bienestar y a la solucion de los problemas basicos de la
sociedad, lo proclama la “Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, que
determina en su Art. 25.1 que “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios(...)”.

En esta misma linea de los derechos humanos, y
reivindicaciones sociales irrenunciables, el Art. 66, numeral
2, de la Constitucion de la Republica vigente, garantiza “El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion
y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.”

SEGUNDO MOTIVO: Porque la tinica manera de poder hacer
realidad estos derechos y precautelar estos objetivos sociales
irrenunciables es por intermedio de la organizacion y la
aplicacion con el pueblo vigilante de estos anhelos
garantizados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. El Art. 20.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos precautela que “Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunion y asociacion pacificas.”

El Art. 66, numeral 13, de la Constitucion garantiza “El
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y



voluntaria.” Por ello precisamente se propone la “Ley
Organica de la Organizacion Barrial” del Ecuador.

TERCER MOTIVO: Las condiciones vitales del pueblo
ecuatoriano son complicadas de modo extremo, y de manera
masiva, a la luz de los propios datos oficiales. Ningun
gobierno, ni el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
INEC, han podido ocultar que altos porcentajes de la
poblacion wurbana y rural carece de agua potable,
alcantarillado, canalizacion, tratamiento de aguas servidas,
entre otros aspectos fundamentales. Se calcula, por ejemplo,
que hace falta de manera urgente construir mas de un millon
300 mil soluciones habitacionales, en tanto alrededor del 70
por ciento de la poblacion carece de trabajo.

CUARTO MOTIVO: La mejor forma de superar los problemas
poblacionales y deficiencias habitacionales masivas de la
sociedad ecuatoriana, en funcion de proteger sus condiciones
materiales de existencia, es estimular la organizacion popular
legalizada, en la que en primera linea debe estar la de
caracter barrial o vecinal. Esta posibilidad impostergable es
la mayor garantia para precautelar condiciones de vida
razonables para la poblacion nacional, y que no se burlen de
aspiraciones colectivas tan sentidas como vitales.

Es preciso recordar que una Ley de Organizacion Barrial es
una vieja aspiracion de quienes han conformado el sector
barrial en el Ecuador desde hace varias décadas. En 1980,
con el llamado retorno a la Democracia, se consiguié que por
iniciativa del presidente Jaime Roldos Aguilera se presente un
importante proyecto de Ley de Barrios. Con su penoso y
hasta ahora inescrutable fallecimiento esta iniciativa no
prospero. Casi dos décadas después, en noviembre de 1999,
se presentd un proyecto de ley de barrios como iniciativa del
Defensor del Pueblo. Otro proyecto fue presentado por la
asambleista Susana Gonzalez en diciembre del 2000. Un
proyecto adicional de Ley de Barrios fue presentado por
iniciativa del legislador Segundo Serrano. En todos estos
proyectos la iniciativa y contribucion del sector barrial y su
dirigencia ha estado siempre presente.

QUINTO MOTIVO: La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el irrenunciable derecho a un habitat



seguro y saludable; a una vivienda adecuada y digna; el
derecho a la ciudad basado en la gestion democratica, en la
funcion social y ambiental de la propiedad, en el ejercicio
pleno de la ciudadania.

A este respeto las Naciones Unidas ha definido que “El
Derecho a la Ciudad es el derecho de todos los habitantes a
habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y
disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos
como bienes comunes para una vida digna”.

SEXTO MOTIVO: La Constitucion garantiza que “Se
reconocen a las comunidades, comunas, recintos, barrios y
parroquias urbanas” como parte de la organizacion del
territorio del Estado y que “La ley regulara su existencia con
la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas
de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados
y en el sistema nacional de planificacion.”

Precisamente para regular su existencia y para que los
barrios sean considerados como “unidades basicas de
participacion en los gobiernos autonomos descentralizados y
en el sistema nacional de planificacion”, debemos impulsar
este proyecto de ley. Su promulgacion resulta fundamental y
su expedicion es indispensable, mas aun cuando esta
Constitucion entro en vigencia hace mas de catorce anos, el
20 de octubre del 2008.

SEPTIMO MOTIVO: Es primordial entender que los barrios
deben ser entendidos simultaneamente como espacios fisicos
delimitados gestionados por una organizacion social que
representa a los ciudadanos residentes dentro de esos limites
0 a quienes no residen pero que tienen bienes inmuebles o
intereses economicos relacionados con la produccion de
bienes y servicios en dicho territorio, la interaccion social que
se genera en los territorios barriales requiere de un nivel de
autocontrol.

Desde esta perspectiva, independientemente de su tamano, el
barrio debe ser entendido como una unidad territorial con
identidad propia que brinda a sus miembros el sentido de
pertenencia, basada ésta en los principios fraternales de



vecindad, solidaridad y cooperacion, como una forma
amigable tradicional e historica de representacion territorial.

OCTAVO MOTIVO: La organizaciones de gestion territorial
que han venido a los largo de los anos haciendo
representacion barrial como son los comités pro-mejoras,
comités barriales, juntas de condominio, cooperativas de
vivienda, cabildos comunales, tienen una caracteristica en
comun y es que funcionan también como un gobierno
ciudadano de auto gestion dentro de los limites de su
territorio, sus funciones estan relacionadas con Ila
participacion, el ejercicio de derechos, el control social con
énfasis en el ejercicio del derecho a la vivienda, la ciudad, el
habitat y los derechos relacionados con el ciclo de vida de las
personas.

NOVENO MOTIVO: Es impostergable regular y amparar
juridicamente la participacion, el ejercicio de derechos y el
control social de los barrios, los mismos que se organizan en
diferentes niveles socio-organizativos. Estos niveles pueden
ser: de primer grado, aplicado al barrio como organizacion
social de gestion territorial, en la parroquia urbana; y en la
ciudad como organizaciones sociales de segundo grado, y en
el pais como organizaciones sociales de tercer grado.

Sus organismos de integracion, que deben estar con
atribuciones juridicas muy bien definidas en la ley; son las
asociaciones, federaciones, comités centrales de barrios,
entre otras denominaciones utilizadas para articulacion
barrial. Historicamente las organizaciones sociales de
gobierno barrial, han funcionado como wun gobierno
ciudadano y organo de representacion barrial autorregulado,
con mecanismos de democracia interna y funciones de
autocontrol territorial. Pero es mejor que todos estos aspectos
estén regulados en el marco de una ley, que ademas sea
elaborada democraticamente.

DECIMO MOTIVO: Existen ventajas sociales en la existencia
de una ley elaborada con la participacion ciudadana y que
ampare la realidad vecinal de nuestro pais. Es preciso que
todos sus aspectos y realidades sean considerados en el
marco de un cuerpo legal. El barrio como territorio es
heterogéneo, pues existen barrios con dimensiones



territoriales pequenas, que acogen a unas cuanta decenas de
familias, y barrios grandes y muy grandes, que acogen a
cientos y hasta miles de familias en sus territorios.

Esta heterogeneidad complica la gestion administrativa del
territorio barrial y muchos planificadores desde los Gobiernos
Autonomos Descentralizados desconocen esta realidad, y
tratan de wunificar barrios desconociendo la trayectoria
historica, la identidad que tienen los residentes de esos
territorios y la ciudad, y generan conflictos de identidad y de
liderazgo al interior de los barrios.

DECIMO PRIMER MOTIVO: Es necesario disponer de una ley
democratica, que refuerce tanto a la participacion natural
como institucional de los barrios, como células vecinales
insustituibles. La participacion natural es aquella que se
desarrolla de manera autonoma para resolver sus
necesidades individuales o comunes de manera colectiva,
desde el enfoque juridico unas son de hecho y otras de
derecho. Estas cuentan con personeria juridica y tienen
capacidad para ejercer derechos via judicial y contraer
obligaciones, manejar recursos de instituciones publicas y
privadas mediante acuerdos y convenio para ejecutar planes
programas y proyectos, mientras que las organizaciones de
hecho se organizan para ejercer la participacion, ejercicio de
derechos, y control social amparados en la Constitucion, pero
deberian estar mejor definidas sus capacidades y
posibilidades juridicas, economicas y hasta politicas en una
ley expresa.

DECIMO SEGUNDO MOTIVO: es necesario que la
organizacion barrial y sus organismos de integracion,
organizados en los distintos niveles territoriales del pais y que
cuentan con personeria juridica, participen a través de sus
delegados o sus representantes legales ejerzan el derechos a
la participacion: en el ciclo de las politicas publicas; en los
organismos de empresas publicas en los que se considere
representacion de la ciudadania principalmente en los de
servicio publico, seguridad a ciudadana, proteccion integral
de derechos de los grupos de atencion prioritaria; en las
Instancias de participacion institucionalizadas integradas por



autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno. Espacios en los que la organizacion barrial
ha estado ausente

Estos son los principales motivos o razones primordiales para
presentar este proyecto de “Ley Organica de Organizacion
Barrial” del Ecuador.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

CONSIDERANDO:

1. Que el Art. 120, de la Constitucion de la Republica,
determina las atribuciones y deberes de la Asamblea
Nacional, y en el numeral 6 de la misma norma se establece
la capacidad de “Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.”

2. Que el Art. 133, numeral 2, de la Constitucion prescribe
que seran leyes organicas “Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales”; constituyendo un
derecho y garantia constitucional el derecho a la vida, a la
organizacion, a los servicios basicos, a la vivienda, y al
bienestar de la poblacion ecuatoriana.

3. Que el Art. 134, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica, concede la iniciativa para presentar proyectos de
ley “A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
los miembros de la Asamblea Nacional”.

4. Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “Las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y
economica.”

3. Que, el Articulo 31 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Las personas tienen derecho al



disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”

6. Que los numerales 2; 3; 4; y, 5 del articulo 61 de la
Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de entre otros, de los siguientes derechos: participar en
los asuntos de interés publico, presentar proyectos de
iniciativa popular normativa, ser consultados y fiscalizar los
actos del poder publico;

7. Que, los numeros 2 y 13 del Articulo 66 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador reconocen y garantizan a las
personas: “(...) 2) El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento
ambiental, educacion, de libertad de trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios”; y (...) “13) El derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria”.

8. Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prevé  que: “Los  gobiernos  auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(...)".

9. Que, el Articulo 248 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, senala que: “Se reconocen las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regulara su existencia con la finalidad de que sean
reconocidas como unidades basicas de participacion en los
gobiernos autonomos descentralizados y en el Sistema
Nacional del Planificacion.”

10. Que, el Articulo 266 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, senala que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que



corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias”.

11. Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, determina en su Art. 25.1 que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios (...)”

12. Que, el Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su literal a,
determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales tendran entre sus competencias exclusivas: “a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.”.

13. Que el Articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su literal c,
establece entre las funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: ...) c) Establecer el régimen de uso
del suelo y wurbanistico para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales.”

14. Que, el Articulo 296 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina que: “El
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo



regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de wun proyecto nacional, basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la
proyeccion espacial de las politicas sociales, economicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a
la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente
para las futuras generaciones.”

15. Que, el Articulo 306 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion precisa que se
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades
basicas de participacion ciudadana en los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos.
Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus
articulaciones socio-organizativas son los oOrganos de
representacion comunitaria y se articularan al sistema de
gestion participativa, para lo cual se reconoceran las
organizaciones barriales existentes y se promovera la
creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana
genere. Ejerceran la democracia representativa a través de
una asamblea general de delegados barriales o parroquiales
urbanos de manera permanente. Ejerceran la democracia
directa mediante elecciones de sus directivos de manera
universal directa y secreta de todos los pobladores
empadronados en cada barrio o parroquia.

16. Que, el Articulo 307 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina las
siguientes funciones de los consejos barriales y parroquiales
urbanos: “a) Representar a la ciudadania del barrio o
parroquia urbana y las diversas formas de organizacion social
existentes en el espacio territorial; b) Velar por la garantia y
ejercicio de los derechos ciudadanos; c) Ejercer el control
social sobre los servicios y obras publicas; d) Apoyar a
programas y proyectos de desarrollo social, econémico y
urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes;
e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los
planes de desarrollo operativos anuales y del presupuesto en
sus respectivas jurisdicciones territoriales; f) Promover la
integracion y participacion de todos los pobladores y
pobladoras del barrio; g) Promover la capacitacion y
formacion de los y las pobladoras del sector para que actuen



en las instancias de participacion; y. Ejercer los demas
derechos politicos y ciudadanos reconocidos en Ila
constitucion;”

17. Que, el Articulo 30 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana reconoce todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y
colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos,
al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia
y la busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las
privadas que presten servicios publicos. Para lo cual, las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion.

18. Que, el citado Articulo 30 prevé también las diversas
dinamicas asociativas y organizativas deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la
rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos
en la Constitucion y la ley, asi como la paridad de género.
Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano vy
montubio, se respetaran y fortaleceran sus propias formas
organizativas, el ejercicio y representatividad de sus
autoridades, con equidad de género, desarrollados de
conformidad con sus propios procedimientos y normas
internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y
la ley.

19. Que, el Articulo 31 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana senala que el Estado garantiza el derecho a la
libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion; y,
genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes; Que, los Articulos 46 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas establece los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos autonomos descentralizados.



20. Que el articulo 4, literal 3 de la Ley Organica de Uso y
Gestion de Suelo, establece que los barrios son unidades
basicas de asentamiento humano y organizacion social en
una ciudad, que devienen por ello en la base de la
participacion ciudadana para la planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la
organizacion territorial del Ecuador y la participacion
ciudadana.

21. Que el articulo 31 de la Ley Organica de Uso y Gestion de
Suelo, establece planes urbanisticos complementarios
dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma
especifica el plan de uso y gestion de suelo mediante planes
maestros sectoriales, planes parciales y otros instrumentos
de planeamiento urbanistico y que en el articulo 40 se
establece los instrumentos de planeamiento del suelo que
orientan la generacion y aplicacion de la normativa
urbanistica en poligonos de intervencion territorial,
tratamientos urbanisticos y estandares urbanisticos,
procesos en los estan involucrados Dbarrios y sus
organizaciones de representacion territorial.

22. Que el articulo 5 de la ley Organica de Vivienda de Interés
Social establece conceptos generales para el habitat y la
vivienda de interés social, en el literal g), indica que la
produccion de vivienda de interés social es el conjunto de
acciones, individuales y/o colectivas, publicas y/o privadas
destinadas a resolver el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo para tener viviendas dignas y adecuadas; en el
literal j), se refiere a la participacion ciudadana como la
intervencion y cooperacion activa de la sociedad civil, de
forma individual o a través de sus organizaciones sociales, en
la toma de decisiones, la coproduccion de los planes urbanos,
gestion urbana, monitoreo y rendicion de cuentas, en las
diferentes escalas de planificacion urbana; en el literal m),
establece como resiliencia al fortalecimiento de la capacidad
de las ciudades o centros urbanos, barrios y comunidades,
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse, oportuna y
eficientemente, de los efectos de las amenazas que pudieran
afectarla, de forma tal que se preserve y restaure sus
estructuras y funciones basicas;



23. Que el articulo 13 de las Ley Organica de Vivienda de
Interés Social establece la conformacion del consejo
consultivo de vivienda de interés social y encarga al ente
rector de habitat y vivienda su conformacion garantizando la
inclusion democratica de los actores relacionados con la
produccion Social de Vivienda, incluira a representantes de
organizaciones territoriales, comunales, barriales, sociales y
de la economia popular y solidaria que promuevan el derecho
a la vivienda y, en general, a todas las instituciones, gremios,
académicos u organismos que el ente rector de habitat y
vivienda determine.

24. Que es indispensable que la Asamblea Nacional y sus
Comisiones Legislativas permanentes, en cumplimiento de
sus obligaciones juridicas y civicas, brinden a la organizacion
barrial del Ecuador los instrumentos juridicos mas eficaces
para el cumplimiento cabal de sus responsabilidades y
obligaciones sociales, constitucionales y legales.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, como
lo determina el Art. 54 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ORGANIZACION
BARRIAL DEL ECUADOR

TITULO I
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY
CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto establecer los principios y normas
generales para reconocer a los barrios como unidades basicas
de participacion en los gobiernos autéonomos



descentralizados, metropolitanos y en el sistema nacional de
planificacion; facilitar el funcionamiento de las
organizaciones sociales de gobierno barrial y sus organismos
de integracion en sus diferentes niveles como organos de
representacion de los barrios reconocidos por la Constitucion
como unidades basicas de participacion; clarificar los
aspectos operativos de funcionamiento de las organizaciones
sociales de gobierno barrial y sus organismos de integracion
en la gestion del territorio denominado barrio y la aplicacion
de los mecanismos de participacion, ejercicio de derechos y
control social desde estas organizaciones que estan
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
las diferentes leyes organicas se concreten.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones
contenidas en la presente Ley son de aplicacion obligatoria en
el territorio nacional por parte de los diferentes niveles de los
gobiernos autonomos descentralizados, metropolitanos, el
gobierno nacional, las instituciones y organizaciones del
Estado y la ciudadania en general.

Articulo 3.- Finalidad.- La presente Ley tiene como finalidad
el garantizar el ejercicio pleno de la participacion, el ejercicio
de los derechos humanos y control el social desde la
organizaciones sociales de gobierno barrial, como
organizacion ciudadana para la gestion territorial; facilitar el
ejercicio del derecho a la ciudad, a un habitat seguro y
saludable, el acceso a una vivienda digna y adecuada,
promover la gestion democratica de la ciudad, la inclusion y
justicia social y la distribucion equitativa de los bienes
publicos con la participacion de la ciudadania en los procesos
de creacion, organizacion y regulacion de los barrios y el
reconocimiento de sus diversas formas socio-organizativas
para la representacion territorial en sus diferentes niveles
como unidades basicas de participacion.

Articulo 4.- Interpretacion.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Metropolitanos y las instituciones publicas
con incidencia en gestion publica territorial dentro de sus
competencias adoptaran las politicas y medidas normativas,
administrativas y de otra naturaleza, necesaria para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos de los
moradores de los barrios.



Articulo 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley,
se entendera por:

1. Barrio: Es una comunidad territorial auto delimitada por
los pobladores al interior de las ciudades y parroquias
rurales, son unidades territoriales heterogénea, tienen
identidad propia y sentido de pertenencia de sus habitantes,
su organizacion social se basa en el principio de vecindad,
solidaridad, autocontrol, cooperacion y ayuda mutua, es una
forma tradicional e historica de organizacion comunitaria,
son al mismo tiempo una unidad territorial y un producto
social, considerados por la constitucion como unidades
basicas de participacion en los gobiernos auténomos
descentralizados, metropolitanos y en el sistema nacional de
planificacion, para la gestion territorial y su representacion
constituyen organizaciones sociales de gobierno barrial como
organos de representacion.

2. Organo de Representacion Comunitaria Barrial: Son
organizaciones sociales de gobierno barrial constituidas para
gestion especifica de un territorio denominado barrio,
urbanizacion, conjunto  habitacional, que por su
caracteristica representan a todos los residentes y a todas las
personas que tienen intereses en dicho territorio por ser
propietarios de suelo y/o vivienda o por realizar actividades
relacionadas con la produccion de bienes y servicios en dicho
territorio o por representar a organizaciones sociales
generadas al interior del barrio para la busqueda del bien
comun de sus asociados, su funcion es de autocontrol y
representacion social y territorial, por lo que no pueden
reconocerse dos organizaciones sociales de gestion territorial
como organos de representacion comunitaria barrial en un
mismo barrio.

3. Organizaciones Sociales para el bien comun: Son
organizaciones constituidas para resolver necesidades
individuales de manera colectiva por autogestion y/o
vinculados a la politica publica, sus actividades estan
relacionadas con el cuidado, la inclusion econémica y social,
la movilidad social ascendente de los grupos de atencion
prioritaria, grupos vulnerables, grupos en situacion de
pobreza, personas con discapacidad, personas migrantes y
durante todo el ciclo de vida, para su constitucion aplican el



principio de adhesion libre y voluntaria de sus miembros en
el marco del ejercicio de derechos, en su conformacion
pueden ser de hecho o de derecho, en un barrio pueden
existir multiples organizaciones de este tipo y como tal son
parte del funcionamiento de los barrios como unidades
basicas de participacion.

4. Organismos de integracion barrial: Son articulaciones de
organizaciones sociales de gobierno barrial y organizaciones
sociales con enfoque de ejercicio de derechos en distintos
niveles, constituidas como asociaciones o comités centrales
de barrios, federaciones, confederaciones para ejercer en
general los derechos humanos, la participacion y control
social en los distintos niveles de gobierno, promueven planes,
programas y proyectos desde la autogestion y desde la
implementacion de la politica publica, en su funcionamiento
aplican el principio de adhesion libre y voluntaria para sus
miembros. Son consideradas unidades basicas de
participacion en los gobiernos autonomos descentralizados,
metropolitanos y el sistema mnacional de planificacion.
Participan en la generacion e implementacion de la politica
publica como proponentes, veedores o ejecutores. Estas
organizaciones son reconocidas por esta ley como 6rganos de
representacion comunitaria en el ambito territorial de cada
nivel de gobierno segun corresponda a su nivel de
organizacion.

CAPITULO II
PRINCIPIOS DE LA LEY

Articulo 6.- Principios.- En la aplicacion de la Ley se
atenderan los principios de:

a) Participacion y ejercicio de derechos humano y control
social desde los involucrados;

b) Democracia directa y representativa, en la conformacion y
funcionamiento de las organizaciones sociales de gobierno
barrial y los organismos de integracion barrial;

c) Implementacion de medidas afirmativas en la
regularizacion de los Dbarrios tendientes a evitar
discriminacion personal o colectiva, temporal o
permanente;



d) Autonomia politica e ideologica de la organizacion de
gobierno barrial y sus organismos de integracion;

e) Igualdad real a favor de personas en situacion de
desigualdad y

f) Derecho a la ciudad, a una vivienda digna, independiente
de su situacion social y economica.

Articulo 7.- Jurisdiccion.- Los barrios como unidades
basicas de participacion territorial bajo el régimen del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal o}
Metropolitano conforme la Constitucion de la Republica del
Ecuador, El Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas normativa
pertinente; en cuanto a organizacion social para la gestion del
territorio denominado barrio y sus organismos de integracion
en los diferentes niveles, su reconocimiento legal como
organo de representacion comunitaria barrial, tanto en su
conformacion y en el control de su funcionamiento
corresponde la  Superintendencia de  Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 8.- Politicas Publicas.- Las politicas publicas
seguiran los siguientes principios en su implementacion:

1. Las prioridades del gasto de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos se lo realizara
desde los barrios reconocidos por la Constitucion como
unidades basicas de participacion, quienes presentaran las
propuestas de desarrollo a través de las organizaciones
sociales de gobierno barrial reconocidas como organos de
representacion comunitaria en su respectivo territorio;

2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos desde sus competencias adecuaran las
ordenanzas que regulan el funcionamiento del sistema de
participacion ciudadana y control social Municipal y
Metropolitano para que las organizaciones sociales de
gobierno barrial y sus organismos de integracion legalmente
constituidos formen parte del sistema y participen
activamente en la generacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica municipal y sean
reconocidos como oOrganos de representacion comunitaria
barrial en sus diferentes niveles;



3. El gobierno nacional y demas instituciones y
organizaciones del Estado que implementen politicas publicas
en los barrios, coordinaran con las organizaciones sociales de
gobierno barrial reconocidas por esta ley como o6rganos de
representacion comunitaria territorial, la generacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica en su territorio quienes podran participar como
veedores, ejecutores, evaluadores de la implementacion de la
politica en su territorio; y,

4. El control, la capacitacion y la asistencia técnica de las
organizaciones de gestion territorial corresponde a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo quienes adecuaran su normativa de manera
participativa para ejercer estas funciones y destinaran el
presupuesto necesario para ello.

TITULO II

DE LA IDENTIFICACION REGULACION Y
FUNCIONAMIENTO

DE LA ORGANIZACIONES BARRIALES

Articulo 9.- Reconocimiento.- Se reconoce a todos los
barrios a mnivel nacional como unidades basicas de
participacion en los gobiernos autonomos descentralizados,
metropolitanos y en el sistema nacional de planificacion y
otros organismos de gestion de la politica publica territorial y
demas funciones del Estado. Los 6rganos de representacion
barrial son las organizaciones sociales de gobierno barrial
definido y sus organismos de integracion definidos en esta
ley.

Articulo 10.- Organizaciones Sociales de Gobierno Barrial:
Son organos de representacion comunitaria territorial,
constituidas para gobierno barrial en un territorio delimitado
y reconocido como barrio, ciudadela, urbanizacion conjunto
habitacional:

a) Son organizaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
de representacion territorial, con personeria juridica,



patrimonio propio, administracion auténoma, capacidad
para ejercer derechos y contraer obligaciones;

b) Constituidas como comités barriales, consejos barriales,
cooperativas de vivienda, cabildos comunales, juntas de
condominio, en su funcionamiento aplican los mecanismos
de democracia directa, democracia representativa;

c) Implementan acciones de desarrollo a corto mediano y
largo plazo, cuentan con mecanismos para resolver
conflictos internos;

d) Canalizan recursos propios para autogestion, recursos de
la politica publica o de cooperacion nacional o
internacional;

e) Participan en la generacion e implementacion de politicas
publicas como proponente, veedora o ejecutora en el
ambito de su gestion.

Articulo 11.- Organizaciones sociales de gestion
territorial reconocidas por otras leyes.- Las cooperativas de
vivienda, las organizaciones de condominio, los cabildos
comunales son reconocidos por esta ley como organos de
representacion comunitaria en los ambitos de accion
territorial delimitados para estas organizaciones, para su
conformacion y funcionamiento seguiran lo establecido en la
Ley de Economia Popular y Solidaria, la Ley de Propiedad
horizontal y la Ley de Comunas respectivamente, estas
organizaciones podran asociarse a los organismos de
integracion barrial con su respectiva personeria juridica,
aplicando el principio de adhesion libre y voluntaria.

Articulo 12.- Integracion barrial y representacion
territorial.- la integracion de los Dbarrios y sus
organizaciones, en los diferentes niveles de gobierno, lo
realizan los organismos de integracion barrial:

a) Los organismos de integracion barrial integran
organizaciones barriales y son considerados unidades
basicas de participacion en los gobiernos auténomos
descentralizados, metropolitanos, en el sistema nacional de
planificacion y demas funciones del Estado

b) La delimitacion del ambito de accion territorial de los
organismos de integracion y sus caracteristicas son
establecidas por las organizaciones de base asociadas;



c) Los organismos de integracion son organizaciones
autogestionarias, de derecho privado, sin fines de lucro,
con personeria juridica, administracion autonoma,
patrimonio propio, con capacidad para ejercer derechos y
contraer obligaciones;

d) En su conformacion y funcionamiento aplicaran el
principio de adhesion libre y voluntaria para el ingreso y
salida de las organizaciones miembros.

e) Los organismos de integracion canalizan recursos para la
ejecucion de las politicas publicas para sus asociados
mediante convenios y alianzas publico privadas para la
ejecucion directa de planes, programas y proyectos;

Articulo 13.- Obligatoriedad de inclusion de Ila
organizacion barrial en las instancias y espacios de
participacion.- Es obligacion de los funcionarios publicos en
los diferentes niveles de gobierno, responsables del
funcionamiento de las instancias de participacion
institucional, incluir a los representantes de las
organizaciones de gobierno barrial y los organismos de
integracion en los niveles que corresponda.

Articulo 14.- integracion a nivel barrial: El barrio como
espacio territorial es el primer nivel de articulacion para la
generacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica, se
reconoce a la organizacion de gobierno barrial legalmente
constituida como interlocutor con el Estado y como tal debera
ser convocada e incluida en las instancias de participacion
que genere el gobierno nacional, los gobiernos auténomos
descentralizados y demas instituciones del Estado al
implementar las politicas publicas en los barrios de manera
desconcentrada.

Articulo 15.- Integracion en los diferentes niveles de
gobierno: Los organismos de integracion barrial legalmente
constituidos en sus diferentes niveles territoriales son parte
de las instancias de participacion institucional en las que se
define y ejecutan los ciclos de la politica publica en los
diferentes niveles de gobierno, se convocara a los organismos



de integracion para que deleguen a su representante con voz
y voto en los niveles respectivos:

a)

b)

d)

Representantes a los Directorios de instituciones publicas,
empresas de servicios sean estas publicas, mixtas, locales
o nacionales, gozaran de los mismos derechos y
obligaciones de los demas miembros del directorio;
Representantes a los consejos consultivos de habitat y
vivienda, de planificacion, seguridad ciudadana,
proteccion integral de derechos, de planificacion entre
otras instancias institucionales existentes o que se generen
en el futuro en diferentes niveles de gobierno;

Se podra revocar el nombramiento de los delegados del
organismo de integracion que no hayan cumplido sus
funciones;

La Revocatoria podra solicitar el representante de la
instancia de participacion solicitando a la organizacion
cambie la delegacion o los podra hacer directamente la
organizacion;

Articulo 16.- Negativa a la representacion.- De no ser
convocado el organismo de integracion solicitara su inclusion
en las instancias de participacion indicando las razones de
su pedido:

a)

b)

En caso de que su pedido sea negado, la organizacion
podra solicitar restitucion del derecho a la participacion a
la Defensoria del pueblo o al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social quienes resolveran de manera
inmediata;

No se podra alegar en la negativa falta de normativa o que
la normativa existente no contemple la representacion del
organismo de representacion solicitante;

En caso de que existan varios organismos de integracion
del mismo nivel interesados en la representacion en una
instancia de participacion, se solicitara a los postulantes
definan una terna para que la instancia resuelva.



Articulo 17.- Facilidades para ejercer la representacion en las
instancias de participacion.- Las instituciones del Estado
responsables del funcionamiento de las instancias de
participacion en los diferentes niveles de gobierno daran
facilidades a los delegados de los organismos de integracion y
otros delegados de la sociedad civil para el cumplimiento de
sus funciones, para ello adecuaran los procesos
administrativos y presupuestarios para de los GADS; asi
como para participar en la formacion y capacitacion de los
organismos que integran la organizacion barrial del Ecuador.

Articulo 18.- Niveles Organizativos de Integracion
Barrial.- Para efectos de integracion se consideran:

1. Organizaciones de primer grado, las organizaciones
ciudadanas de gobierno barrial, su ambito de accion es el
barrio como territorio

2. Organizaciones de segundo grado, son aquellas que tienen
como miembros a organizaciones de primer grado, su ambito
de accion generalmente es a nivel sectorial wurbano,
parroquial o cantonal; y,

3. Organizaciones de tercer grado, son aquellas que tienen
como miembros a organizaciones de segundo grado su ambito
de accion es regional o nacional.

Articulo 19.- Niveles Territoriales para la Integracion
Barrial y ejecucion de la politica publica.- Con fines de
integracion barrial y representacion territorial se reconocen:

1. Al barrio como unidad basica de participacion, un primer
nivel de articulacion territorial desconcentrada de
implementacion de la politica publica de los organismos del
Estado;

2. Para la integracion barrial local se reconoce a la parroquia
urbana, el sector urbano de la parroquia rural, los Poligonos
de Intervencion Territorial, sectores territoriales con
continuidad barrial al interior de las ciudades, la ciudad
como territorio integral y el canton, se articularan a las



instancias de participacion local y a los niveles de gobierno
desconcertados;

3. Para la integracion barrial a nivel provincial, se establece la
provincia, como espacio de integracion y coordinacion
cantonal; para articularse con el organismo de integracion
nacional se conformaran delegaciones provinciales con la
participacion de las organizaciones de base cantonal, la
delegacion provincial se articulara con los niveles de gobierno
desconcentrados y descentralizados en este nivel y
participara en las instancias de participacion y ejecucion de
la politica publica; y,

4. Para la integracion a nivel nacional, todos los organismos
de integracion de segundo grado se articularan a nivel
nacional en su respectivo organismo de integracion nacional
conformando un Asamblea General de Representantes como
maxima autoridad, funcionara de manera desconcentrada
con delegados a nivel provincial y cantonal elegidos en la
Asamblea General.

Articulo 20.- Participacion como ejecutar de politicas
publicas.- Para la participacion de los barrios y sus
organizaciones como ejecutores de la politica publica,
conformaran organismos técnicos para llevar adelante planes
programas y proyectos en beneficio de su asociados, los
organismos técnicos nacionales funcionaran de manera
desconcentrada a nivel nacional en los lugares donde estén
implementandose los proyectos, tendran autonomia ejecutiva
para administrar recursos economicos y ejecutar acuerdos,
convenios, sociedades, contratos y otros instrumentos
debidamente firmados que respalden las alianzas estratégicas
de los organismos de integracion involucrados.

Articulo 21.- Las acciones de representacion barrial de los
organismos de integracion se ejercen sin prejuicio de que en
temas territoriales especificos lo hagan directamente las
organizaciones ciudadanas de gestion territorial como
afectadas directas.

Articulo 22.- Las organizaciones sociales de gobierno barrial
asumiran la representacion ciudadana de su territorio en las
instancias de participacion instauradas en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Metropolitanos y en el sistema
nacional de planificacion, para ello participaran en los



organismos de integracion y representacion barrial en los
ambitos territoriales especificos tales como parroquias,
distritos, cantones, provincias, regiones o a nivel nacional
como confederacion de barrios.

Articulo 23.- La delimitacion de los barrios lo hara el
Concejo Municipal o Metropolitano, reconociendo al barrio
como una comunidad auto delimitada por los residentes por
lo que se respetara la delimitacion barrial actual, tomado en
cuenta la existencia de una organizacion de gobierno barrial
como organismo vivo de representacion comunitaria
territorial que representa la identidad, delimitacion historia y
necesidades comunes del territorio:

a) Los barrios existentes mantendran su identidad y
delimitacion, salvo que por voluntad expresa de los
pobladores representados en las organizaciones de
gobierno barrial desearen fusionarse con otros sectores o
aceptar una nueva delimitacion municipal;

b) Para efectos de planificacion los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de
requerirse unificacion barrial, articularan territorios
barriales heterogéneos en una unidad de planificacion
respetando la auto delimitacion y la organizacion de
gobierno barrial que los representa.

Articulo 24.- Participacion de las Organizaciones Sociales
de Gobierno Barrial en los Organismos de Integracion.-
Para facilitar la representacion barrial en los procesos de
participacion, ejercicio de derechos y control social en los
diferentes niveles de gobierno y funciones del Estado, las
organizaciones sociales de gobierno barrial como
organizaciones de primer grado, deberan asociarse o afiliarse
a un organismo de integracion barrial local de segundo grado,
las organizaciones de segundo grado deberan afiliarse a un
organismo de integracion de tercer grado, no se podra
reconocer organismos de integracion barrial en un ambito
territorial donde ya este constituido previamente un
organismo de integracion barrial, de hacerlo la organizacion
vigente podra solicitar la nulidad del proceso y sancion para
los funcionarios publicos y los promotores de esta accion.



Articulo 25.- Personeria Juridica.- Las organizaciones
sociales de gobierno barrial y sus organismos de integracion,
generados en los diferentes ambitos y niveles territoriales, se
auto regulan por medio de estatutos aprobados y registrados
en la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo para lo cual:

1. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo elaborara la normativa pertinente para
garantizar el funcionamiento democratico de la organizacion,
la entrega oportuna y agil de personeria juridica, registro de
las renovaciones de directivas, resolucion de conflictos de
liderazgo y gobernabilidad que afecten la representacion y
que se han generados en procesos eleccionarios o de
constitucion de las organizaciones sociales de gobiernos
barrial en un mismo territorio y de los organismos de
integracion.

2. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo incorporara en su presupuesto recursos
para capacitacion y asistencia técnica para fortalecer la
gestion y el funcionamiento de las organizaciones sociales de
gobierno barrial como unidades basicas de participacion.
Previo o posterior al registro de directivas se requerira que los
directivos justifiquen un minimo de 20 horas de capacitacion
en los temas determinados por la Superintendencia. El no
cumplimiento es causal destitucion del cargo.

3. Las organizaciones sociales de gobierno barrial y sus
organismos de integracion incorporaran en sus estatutos y
reglamentos internos estrategias de solucion de conflictos de
liderazgo y gobernabilidad, conformaran comisiones de
gobernabilidad y manejo de conflictos.

4. Los organismos de integracion son los encargados de
tomar resoluciones sobre conflictos de liderazgo y
gobernabilidad que se generen en las organizaciones
asociadas, las resoluciones las tomaran en estricto apego a la
Constitucion de la Republica, Leyes pertinentes, Estatutos y
Reglamento interno de la organizacion en conflicto y en un
maximo de 30 dias a partir de que avoque conocimiento. Sus
resoluciones son obligatorias para las partes.



5. Las partes involucradas en caso de no estar de acuerdo
con las decisiones de los organismos de integracion por la no
aplicacion estricta de los Estatutos y Reglamentos Internos
de la organizacion en conflicto, apelaran la decision ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, entidad resolvera en un plazo maximo de treinta
dias en estricto apego a la aplicacion de la Constitucion de la
Republica, de los estatutos y reglamentos internos de la
organizacion en conflicto.

6. Hasta que se registre la nueva directiva en la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, la directiva saliente continuara en funciones
prorrogadas, con todas las atribuciones que le da el Estatuto
y Reglamento Interno

Articulo 26.- Alternabilidad.- Los integrantes de las
Directivas de las organizaciones barriales, duraran tres anos
en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez y
en lo posterior puede ser elegido pasando un periodo.

Las elecciones de los directivos podran realizarse de manera
universal directa y secreta en cuyo caso se elaborara un
padron electoral previo la eleccion; en caso de que la eleccion
no sea universal, la eleccion lo realizara la Asamblea General,
en cualquier caso se observara que en la conformacion de la
directiva participen hombres y mujeres con equidad de
género, al menos un joven menor de 29 anos y al menos un
adulto mayor

Articulo 27.- Los comités pro mejoras o comités barriales y
similares, los organismos de integracion asociaciones, barrial
existentes, centrales, coordinadoras, federaciones, comités,
confederaciones de barrios que estén constituidos y cuenten
con personeria juridica a la fecha de promulgacion de la
presente Ley son reconocidos como oOrganos de
representacion comunitaria territorial en el marco de
reconocimiento legal de las organizaciones sociales de
gobierno barrial y de los organos de integracion barrial. En
un plazo de dos anos adecuaran los estatutos para
representar a todos los residentes, los no residentes que
tienen intereses en el barrio y a las organizaciones sociales
que buscan el bien comun de los residentes que buscan



resolver problemas individuales de manera colectiva,
mientras tanto asumen todos los deberes y derechos
establecidos en esta Ley.

Articulo 28.- Las federaciones, uniones, coordinadoras,
comités centrales de barrios entre otras denominaciones
utilizadas para la articulacion barrial son organismos de
integracion y representacion barrial en ambitos territoriales
parroquiales, cantonales, areas sectoriales al interior de las
parroquias o las ciudades, provinciales, regionales y
nacionales. No se puede reconocer juridicamente un
organismo de integracion barrial en un territorio donde ya
esta reconocido con anterioridad wun organismo de
integracion.

Articulo 29.- Una organizacion de gestion territorial podra
transformarse en otra organizacion de gestion territorial
previa su liquidacion, conservara el mismo ambito territorial
y el mismo patrimonio, las cooperativas de vivienda, las
organizaciones de condominio podran transformarse en otra
organizacion de gestion territorial tipo comité barrial o
consejo barrial.

Articulo 30.- Se prohibe fraccionar la gestion del territorio
barrial entregando personeria juridica a varios grupos
ciudadanos, en el mismo ambito territorial donde funciona
una organizacion de gobierno barrial de darse este hecho la
organizacion vigente podra solicitar sanciones para el
funcionario publico involucrado y los promotores de esta
accion.

Articulo 31.- Las organizaciones ciudadanas de gestion
territorial y demas organizaciones sociales del barrio no
requieren de cuenta bancaria o probar patrimonio en el SRI,
ni efectuar declaraciones tributarias o estar sometidos a
control alguno para acreditarse, salvo si administran
recursos del sector publico o ejecutan directamente proyectos
financiados por terceros

Articulo 32.- Las organizaciones sociales de gobierno barrial
y sus organismos de integracion legalmente constituidas, son
reconocidas por esta ley como o6rganos de representacion
comunitaria barrial, asumen funciones de representacion y



promocion de la ciudadania del barrio y sus diversas formas
de organizacion social existente en el espacio territorial tanto
de hecho y como de derecho en procesos de participacion,
ejercicio de derechos y control social en la generacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en los
gobiernos autonomos descentralizados y en las instituciones
publicas del gobierno nacional, en la elaboracion de planes de
desarrollo operativos anuales y presupuesto en sus
respectivas jurisdicciones territoriales.

CAPITULO IV

DE LA CONFORMACION, PROCESOS INTERNOS Y
FUNCIONES

DE LAS ORGANIZACIONES DE GOBIERNO BARRIAL

Articulo 33.- Sera funcion de las organizaciones ciudadanas
de gobierno barrial y los organismos de integracion barrial,
velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos
y el control social sobre los servicios publicos y el apoyo a
programas y proyectos de desarrollo social, a implementarse
en beneficio de sus habitantes en el ciclo de vida: grupos de
atencion prioritaria personas con discapacidad, personas
migrantes residentes en el barrio.

Articulo 34.- Funcionamiento de las organizaciones sociales
de gobierno barrial como organizacion de primer grado.- Las
organizaciones sociales de gobierno Dbarrial por sus
caracteristicas y para representar a todos los ciudadanos
vinculados a la vida barrial, en su funcionamiento aplicaran
mecanismos de democracia directa, democracia
representativa, mecanismos internos de manejo de conflictos,
planes de desarrollo a corto mediano y largo plazo:

1. Democracia directa, eligiendo a sus directivos de manera
universal directa y secreta de todos los pobladores
empadronados en cada barrio;



2. Democracia representativa, a través de la conformacion de
una asamblea general de representantes barriales como
maxima autoridad de la circuncision territorial,

3. Manejo de conflictos internos, incorporaran en su
funcionamiento mecanismos para resolver conflictos internos
generando comisiones permanentes de gobernabilidad y
manejo de conflictos y eleccion de jueces de paz; vy,

4. Plan de desarrollo, elaboraran de manera participativa una
agenda o plan de desarrollo con actividades de corto mediano
y largo plazo el mismo que sera inscrito en los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
como insumos de priorizacion de actividades en la
elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y en los planes operativos anuales.

Para cumplir con sus objetivos canalizan recursos propios
por autogestion, recursos de la politica publica o de
cooperacion nacional o internacional. Participan en la
generacion e implementacion de politicas publicas como
organizaciones proponentes, veedoras o ejecutoras en el
ambito de su gestion.

Articulo 35.- Se establece la Asamblea General de
Representantes Barriales como maxima autoridad de las
organizaciones sociales de gobierno barrial y sus organismos
de integracion barrial, este es un organismo de democracia y
control interno de la circunscripcion barrial establecida y de
las articulaciones barriales que se generen; garantizara los
principios de legitimidad, representatividad, equidad de
género y generacion. Sera presidida por el presidente de la
organizacion social de gobierno barrial o del organismo de
integracion, a falta del presidente lo presidira quien le
sustituya en el orden establecido en el organismo directivo
respectivo.

Articulo 36.- Si los miembros convocables directamente a la
Asamblea General de Representantes Barriales supera las
doscientas personas, se elegiran mediante un procedimiento
interno minimo cincuenta y maximo doscientas personas
como representantes a la Asamblea General de
Representantes Barriales de tal manera que representen al



tejido social y territorial del barrio, se elegiran por calles,
manzanas, sectores territoriales internos, los representantes
asi elegidos duraran tres anos en funciones.

Articulo 37.- Las organizaciones sociales de hecho y de
derecho generadas al interior del barrio que buscan el bien
comun de sus asociados tales como: organizaciones juveniles,
deportivas, culturales de mujeres, adultos mayores;
organizaciones de control y apoyo a la implementacion de la
politica publica en el barrio: comités de salud, de seguridad,
de padres de familia de centros educativos entre otras que se
generen al interior de los barrios, seran considerados
miembros de la organizacion social de gobierno barrial y se
acreditaran a la Asamblea de Representantes Barriales entre
2 y 4 representantes con voz y voto duraran tres anos en sus
funciones a excepcion del representante legal que sera
sustituido por el nuevo representante cuando la directiva sea
renovada.

Articulo 38.- Las organizaciones sociales de gobierno barrial,
registraran y reconoceran mediante un procedimiento interno
a las organizaciones sociales de hecho generadas al interior
del barrio, se reconocera mediante un procedimiento interno
y asumiran de ser necesario su representacion legal en las
relaciones interinstitucionales y comunitarias externas o
delegaran a os directivos de estas organizaciones para que a
su nombre actien en las relaciones interinstitucionales y
comunitarias que les interese.

Articulo 39.- Las elecciones de los directivos de las
organizaciones sociales de gobierno barrial se lo realizara
cada tres anos mediante elecciones universales, para lo que
la organizacion, elaborara y actualizara previo a las
elecciones el padron electoral del barrio en el que se incluira
a los residentes, los no residentes propietarios de suelo y
vivienda, a representantes de organizaciones sociales que
funcionen al interior del barrio y otros actores que
intervengan activamente en la vida socio-organizativa y
economica del barrio, la eleccion se hara por listas cuidando
que existan equidad de género y generacion, en la lista debe
constar al menos un joven mayor de 16 anos y menor de
treinta y un adulto mayor. Para ser elegido directivo de la
organizacion se requiere que esté inscrito en el padron



electoral. No se podra negar la inclusion en el padron de
cualquier miembro de la organizacion que cumpla los
requisitos.

Articulo 40.- Los requisitos para ser incluidos en el padron
electoral son: ser residente del barrio, ser propietario de
bienes inmuebles aunque no residan en el barrio, desarrollar
cualquier tipo de actividades economicas en el barrio, ser
representante de organizaciones sociales internas del barrio
que busquen el buen comun de sus asociados y que estén
relacionados con grupos de atencion prioritaria, ciclo de vida,
produccion de bienes y servicios de interés social, de apoyo y
control de la implementacion de la politica publica en el
barrio y otros actores que participan en la dinamica del
barrio. El padron electoral se elaborara invitando a registrase,
se podran inscribir a ciudadanos a partir de los 16 anos. El
padron electoral se cerrara veinticuatro horas antes de la
eleccion y tendra firmas de certificacion de la comision
encargada de su elaboracion con sumillas en cada hoja.

Articulo 41.- De existir una sola lista o que a pesar de haber
convocado a elecciones no se presenten listas para elecciones
universales de los directivos de las organizaciones sociales de
gobierno barrial, estas seran realizadas por la Asamblea
General de Representantes Barriales mediante ternas
eligiendo primero a los directivos principales, luego de haber
terminado el ciclo a los suplentes, la Asamblea previo a la
eleccion resolvera si en la eleccion se wutilizara como
procedimiento el voto nominal y abierto o se utilizara el voto
secreto, se cuidara que exista equidad de género y
generacion, alterabilidad en la eleccion de los directivos.

Articulo 42.- Funcionamiento de los Organismos de
Integracion.- Los organismos de integracion barrial de
segundo y tercer grado barriales como maxima autoridad
cada organizacion miembro participara en la Asamblea
general mediante una delegacion de cinco miembros con sus
respectivos suplentes, la delegacion sera conformada
siguiendo los principios de equidad de género y generacion, lo
constituira el representante legal mas un hombre, una mujer,
un joven mayor de dieciséis y menor de treinta anos y un
adulto mayor, los delegados duraran tres anos en sus
funciones y podran ser reelegidos y luego se repite el ciclo de



la eleccion pasando un periodo a excepcion del representante
legal que sera sustituido por el nuevo representante legal en
caso de renovacion de directivos. Sin prejuicio de que las
organizaciones sociales asociadas realicen por su cuenta
estas funciones por estar involucradas directamente, los
organismos de integracion en representacion de sus
asociados, participaran, impulsaran, promoveran, lideraran:

1. La participacion, el ejercicio de derechos y el control social
en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, el
ejercicio de derechos a la ciudad, la vivienda y el habitat de
los grupos de atencion prioritaria en todo el ciclo de vida, la
transparencia, rendicion de cuentas y la lucha contra la
corrupcion en la gestion publica y privada;

2. En el marco de la regularizacion y mejoramiento integral
de barrios promover la implementacion de politicas publicas
para la asesoria, asistencia técnica y financiamiento para el
mejoramiento habitacional en la ciudad construida, de apoyo
a la Construccion progresiva con créditos hipotecarios y no
hipotecarios (micro crédito de Vivienda), reconocimiento de
diferentes modalidades de propiedad de suelo y vivienda:
individual, colectiva o mixta, re ubicacion de familias que
viven en zonas de riesgo en el propio entorno comunitario de
tal manera que mantengan o0 mejoren su estatus
habitacional,

3. Aplicacion y uso de mecanismos y herramientas de
participacion ciudadana para el ejercicio de derechos y
control social: "silla Vacia", audiencias publicas, cabildos
populares, veedurias, observatorios, presupuestos
participativos, iniciativas populares normativas, consultas
populares, revocatoria de mandato, consultas ciudadanas
ambientales, pre legislativas o de gestion, en general toda
forma de participacion respaldadas por la Constitucion, las
leyes, los reglamentos generales, ordenanzas y otras
normativas;

4. Participacion por medio de representantes en los diferentes
niveles de gobierno y funciones del Estado donde se convoque
a la ciudadania para su participacion en la Conformacion de
directorios de organismos y empresas publicas o de alianzas
publico privadas;



5. Participacion como miembros en organismos nacionales y
locales en los que se contempla la participan ejercicio de
derechos y control social tales como consejos nacionales para
igualdad, consejos consultivos, consejos ciudadanos
sectoriales, Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir, consejos de seguridad
ciudadana nacionales y locales, consejos locales de
planificacion, asambleas locales entre otros utilizados por los
diferentes niveles de gobierno y funciones del Estado para
convoca a los ciudadanos para su participacion;

6. Establecer sociedades o alianzas estratégicas publico y/o
privadas para la produccion de bienes y servicios en el marco
de la Economia Popular y Solidaria, de la generacion de
infraestructura y servicios basicos, del acceso a suelo y
vivienda, del mejoramiento integral de barrios, financiadas o
cofinanciadas por los interesados y/o usuarios de estos
bienes y/o servicios;

7. Proceso asociativos autogestionarios para la constitucion
de organizaciones de produccion de bienes y servicios
relacionados con educacion formal, capacitacion profesional o
extraescolar; atencion de ninos/as, adultos mayores, mujeres
maltratadas; rehabilitacion de consumo de drogas;
produccion de vivienda de interés social; centros de
mediacion para resolucion de conflictos; servicios de salud,
entre otros necesario para el desarrollo humano, en estos
casos se conformaran organismos técnicos para la gestion y
administracion.

Articulo 43.- Los organismos de integracion no podran
impedir la participacion como miembros, de una organizacion
de gobierno barrial, organizaciones sociales con enfoque de
derechos, organizaciones de la economia popular y solidaria
generada en los barrios, que hayan solicitado su adhesion.
Garantizaran la participacion el ejercicio de derechos y
control social de sus adherentes, la adhesion de una
organizacion, implica el cumplimiento de deberes y derechos
establecidos en los estatutos del organismo de integracion.

Articulo 44.- Podran ser miembros de los organismos de
integracion de segundo grado todas las organizaciones de
gobierno barrial legalmente constituidas, tales como comités



barriales, consejos barriales, cooperativas de vivienda, juntas
de condominio, cabildos comunales y demas organizaciones
que tengan como funcion la gestion de un territorio
delimitado como barrio, urbanizacion, cooperativa de
vivienda, comuna, condominio entre otras denominaciones
territoriales y estén ubicados en sectores territoriales de
influencia del organismo de integracion como parroquias
urbanas o rurales, poligonos de intervencion territorial,
sectores territoriales al interior de las ciudades o la ciudad
vista como territorio, el organismo de integracion barrial no
podra negar la inclusion de una organizacion de gobierno
barrial legalmente constituida que funcione en su territorio
de influencia y solicite ser miembro de dicho organismo.

Articulo 45.- Los organismos de integracion de segundo
grado mediante procesos de reconocimiento interno, podran
incluir como miembros a organizaciones sociales de gobierno
barrial que hayan decidido funcionar como organizaciones de
hecho amparadas en normativas establecidas en Ila
Constitucion, en el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) vy
ordenanzas municipales y metropolitanas y otras normativas
que garantizan la libre asociacion, el ejercicio de derechos de
forma individual o colectiva. La falta de personalidad juridica
no es razon para negar la existencia de una organizacion ni
justificar discriminacion en deberes y derechos una vez que
sea aceptada como miembro; en el caso de organizaciones
que, teniendo la personeria juridica, no tengan las directivas
vigentes, sera necesario la copia del acta en la que la
Asamblea General valide la representacion. El organismo de
integracion asumira la representacion legal de estas
organizaciones o delegaran a sus directivos para que actuen
en su nombre en los procesos participativos y ejercicio de
derechos que les interese, cumpliran de manera estricta los
Estatutos y Reglamentos Internos del organismo de
integracion.

Articulo 46.- Podran ser miembros de los organismos de
integracion barrial de tercer grado, todas los organismos de
integracion barrial de segundo grado tales como comités
centrales, uniones, coordinadoras, asociaciones, federaciones
de barrios entre otras denominaciones utilizadas para la



articulacion barrial, otras organizaciones de segundo grado
que agrupen organizaciones sociales de segundo grado
constituidas para buscar el bien comun de los grupos de
atencion a grupos de atencion prioritaria, organizaciones de
la economia popular que estén legalmente constituidas y
estén ubicados en sectores territoriales de influencia del
organismo de integracion cantones, provincias regiones y a
nivel nacional, en caso de organizaciones nacionales
funcionaran de manera desconcentradas con delegaciones
provinciales y cantonales, el organismo de integracion barrial
de tercer grado no podra negar la inclusion de una organismo
de integracion barrial de segundo grado legalmente
constituida que solicite ser miembro de dicho organismo.

Articulo 47.- Los organismos de integracion barrial de tercer
grado mediante procesos de reconocimiento interno, podran
incluir como miembros a organismos de integracion barrial
de segundo grado, a otras organizaciones sociales de segundo
grado que agrupen organizaciones sociales constituidas para
buscar el bien comun de los grupos de atencion, a
organizaciones de la economia popular solidaria que hayan
decidido funcionar como organizaciones de hecho amparadas
en la Constitucion d ella Republica, en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y
ordenanzas municipales y metropolitanas y otras normativas
que garanticen la libre asociacion, el ejercicio de derechos de
forma individual o colectiva. La falta de personeria juridica no
es razon para negar la existencia de organizacion ni justificar
discriminacion en deberes y derechos una vez que sea
aceptada como miembro.

Articulo 48.- En el caso de organizaciones que, teniendo la
personeria juridica, no tengan las directivas vigentes, para
ser miembros o ratificar su membresia, sera necesario la
copia del acta en la que la Asamblea General valide la
representacion y se trabajara junto con la organizacion para
regularizar su funcionamiento.

Articulo 49.- El organismo de integracion barrial de tercer
grado asumira la representacion legal de los organismos de
integracion barrial de segundo, de la organizaciones sociales
de segundo grado constituidas para buscar el bien comun de
los grupos de atencion prioritaria, de las organizaciones



sociales de segundo grado de la economia popular y solidaria,
que hayan decidido funcionar como organizaciones de hecho
asi como de los organismos de integracion barrial de segundo
grado y organizaciones de segundo grado que no tengan las
directivas vigentes, estas organizaciones cumpliran de
manera estricta los Estatutos y Reglamentos Internos del
organismos de integracion de tercer grado.

CAPITULO V

DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION EN LOS
DIFERENTES

NIVELES DE GOBIERNO Y FUNCIONES DEL ESTADO

Articulo 50.- En las delimitaciones parroquiales urbanas y
de los poligonos de intervencion territorial que realicen los
Consejos Municipales y Metropolitanos tomaran en cuenta:

1. La pre existencia de barrios y organizaciones de gobierno
barrial y organismos de integracion legalmente constituidos
en el territorio a delimitarse;

2. En su delimitacion se respetara los limites ya existentes,
los nombres de los barrios y de las organizaciones de
gobierno barrial, respetaran su identidad territorial y
validaran sus delimitaciones ancestrales e historica de cada
barrio;

3. La delimitacion de las parroquias urbanas y de los
Poligonos de Intervencion Territorial no fraccionaran los
territorios barriales existentes, su territorio sera incorporado
de manera integra a la parroquia urbana y al Poligono de
Intervencion Territorial.

4. Los representantes de las organizaciones de gobierno
barrial y sus organismos de integracion legalmente
constituidos seran convocados de manera obligatoria a todo
espacio de participacion ejercicio de derechos y control social
establecidos para el territorio tales como: planificacion
participativa, presupuestos participativos, rendicion de
cuentas, audiencias publicas, evaluacion de la politica
publica entre otros mecanismos de participacion y ejercicio



de derechos que implemente la autoridad competente o estén
previstos por la leyes respectivas;

5. En caso de no ser convocada la organizacion interesada
solicitara su inclusion en las convocatorias para lo que
presentara el Acuerdo legal de reconocimiento juridico de la
organizacion o el nombramiento del representante legal;

6. De no estar vigente el nombramiento del representante
legal, se registrara el ultimo nombramiento adjuntado copia
del acta de la Asamblea de Representantes Barriales en la
que se valide la representacion de la organizacion;

7. La autoridad o funcionario publico no podra negarse a
aceptar las solicitudes realizadas por las organizaciones
sociales de gobierno barrial y los organismos de integracion
legalmente constituidos en las convocatorias a los espacios de
participacion generados por los gobiernos autonomos
descentralizado municipales o metropolitanos.

Articulo 51.- Los gobiernos autéonomos descentralizados y
metropolitanos en sus diferentes niveles de gobierno
registraran a las organizaciones sociales de gobierno barrial y
sus organismos de integracion legalmente constituidas como
representantes de las unidades basicas de participacion en
los sistemas de participacion ciudadana y control social
municipales y metropolitanos, convocaran de manera
obligatoria a sus directivos y coordinaran las diferentes
acciones de desarrollo e implementacion de la politica publica
en el territorio barrial.

Articulo 52.- El gobierno nacional coordinara con las
organizaciones sociales de gobierno barrial y sus organismos
de integracion legalmente constituidas, la implementacion de
la politica publica en los barrios de tal manera que aporten al
desarrollo barrial de manera integral, convocaran a los
directivos para que formen parte de los diferentes organismos
de participacion tales como: Consejos consultivos, consejos
ciudadanos, espacios locales, nacionales que se generen para
la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica en los barrios y ciudades.



Articulo 53.- Los representantes de las organizaciones
ciudadanas de gobierno barrial y sus organismos de
integracion legalmente constituidos seran convocadas de
manera obligatoria a formar parte de los espacios de
participacion, ejercicio de derecho y control social o de
espacios de generacion, seguimiento y evaluacion de la
politica publica de las diferentes funciones del Estado y
niveles de gobierno, estos organismos no podran negar
solicitudes de las organizaciones sociales de gobierno barrial
y sus organismos de integracion a ser parte de los espacios
de participacion que se generen para este efecto.

Articulo 54.- En caso de exclusion de las organizaciones
sociales de gobierno barrial y sus organismos de integracion
legalmente constituidos, de espacios de participacion,
ejercicio de derechos y control social o de espacios de
generacion seguimiento publica a nivel local o nacional en las
diferentes funciones del Estado y niveles de gobierno, estas
organizaciones podran solicitar al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o la Defensoria del Pueblo
disponga la restitucion del derecho de participacion de la
organizacion y correccion de la normativa que este
provocando tal exclusion. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o la Defensoria del Pueblo segun
sea el caso daran respuesta a la solicitud de la organizacion
en un plazo no mayor a treinta dias.

Articulo 55.- Las organizaciones sociales de gobierno barrial
y sus organismos de integracion legalmente constituidos, son
miembros natos de los organismos de participacion que
generen las diferentes funciones del Estado y niveles de
gobierno, tales como: consejos, asambleas, audiencias
publicas, presupuestos participativos, comités de gestion
para alianzas publicos privadas entre otros mecanismos
generados en las normativas constitucionales y legales
evaluacion de la politica.

Articulo 56.- Fortalecimiento de las organizaciones de
gestion territorial y sus organismos de integracion.- Los
gobiernos autonomos descentralizados, el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo y otras,
organizaciones del Estado, generaran fondos de desarrollo



socio-organizativo para procesos de formacion y asistencia
técnica en produccion social del habitat, ejercicio del derecho
a la ciudad, a la vivienda digna y el habitat saludable,
alianzas publico privadas para producir bienes y servicios de
interés social, planificacion participativa: agendas barriales,
planes de desarrollo, a corto mediano y largo plazo,
gobernabilidad, gestion socio organizativa, mediacion entre
otros temas relacionados la gestion territorial, el desarrollo
social y el ejercicio de derechos. Las organizaciones de
gobierno barrial y sus organismos de integracion podran
pedir se incluya en el presupuesto institucional recursos para
formacion y asistencia técnica en los temas mencionados.

Articulo 57.- Fortalecimiento de la Gestion Barrial.- Toda
gestion relacionada con  bienes inmuebles como:
transferencias de dominio, dotaciéon de servicios basicos,
aprobacion de planos, se requerira de un certificado de estar
al dia en la con la organizacion ciudadana de territorial
respectiva. En caso de incumplimiento la organizacion podra
solicitar reparacion funcionario publico involucrado y al
organismo correspondiente, reparacion de los valores
adeudados los mismos que seran entregados de manera
inmediata maximo en 48 horas laborables. Para tener este
derecho las organizaciones barriales de gobierno barrial
solicitaran que se aplique este requisito en su territorio, para
lo que registraran en los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y  metropolitanos el
nombramiento del representante legal, la delimitacion
territorial sobre la a que actua la organizacion.

Articulo 58.- Facilidades que brindaran los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y otros entes fiscales.- Los
gobiernos autonomos descentralizados y otros organismos del
Estado, autorizados por la ley, atenderan de manera
preferente las solicitudes pertinentes de los organismos de la
organizacion barrial del Ecuador, en todas aquellas
posibilidades de solidaridad social y fortalecimiento de las
organizaciones barriales y vecinos del Ecuador de acuerdo al
marco de sus competencias.



Articulo 59.- Delegacion para la administracion bienes
inmuebles publicos.- Las organizaciones ciudadanas de
gestion barrial y los organismos de integracion barrial,
podran solicitar al gobierno nacional y a los gobiernos
autonomos descentralizados, la delegacion para administrar
los bienes inmuebles, publicos, existentes en los territorios
barriales, que estén abandonados, no estén en uso o
deteriorandose y coordinaran con estos organismos la
asignacion de recursos para su reparacion y mantenimiento.

Una vez realizada la reparacion y mantenimiento, se realizara
un convenio de administracion o convenio de uso de tal
manera que quede bajo responsabilidad de la organizacion
solicitante el buen uso y mantenimiento del bien. EI gobierno
nacional y los gobiernos autonomos descentralizados no
podran negar una solicitud de delegacion de administracion
del bien si este esta abandonado, sin uso o deteriorandose,
tampoco podra negar recursos para su reparacion.

Articulo 60.- Participacion en la gestion de la politica
publica.- En la gestion de recursos y en el financiamiento de
las actividades barriales se considerara:

1. Actividades incluidas en el presupuesto municipal al que
se podra acceder a través de mecanismos de presupuestos
participativos y presentacion de planes programas y
proyectos por parte de las organizaciones sociales de gestion
territorial y sus organismos de integracion. Las
organizaciones sociales de gobierno barrial de los barrios
involucrados seran convocadas de manera obligatoria a las
reuniones de trabajo de presupuestos participativos;

2. Las organizaciones ciudadanas de gestion barrial y sus
organismos de integracion barrial elaboraran de manera
participativa planes de desarrollo barrial o agendas barriales
con acciones a corto, mediano y largo plazo, los mismos que
se registraran en los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos para que sean considerados
como actividades prioritarias en la elaboracion del
presupuesto anual municipal y metropolitano, y en la
elaboracion de los planes desarrollo y ordenamiento
territorial.



3. Las organizaciones sociales de gestion barrial y sus
organismos de integracion presentaran proyectos de interés
social para que sean consideradas en los presupuestos
municipales y metropolitanos; los mismos que para su
desarrollo permitiran las participacion de las organizaciones
proponente.

Articulo 61.- Gestion de recursos.- Los recursos de la
organizacion es ciudadanas de gestion barrial y sus
organismos de integracion provienen de:

1. Los bienes muebles e inmuebles a ellos asignados;

2. Las herencias, legados y donaciones provenientes otras
organizaciones sin fines de lucro, de organizaciones de la
economia popular y solidaria, de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

3. De recursos provenientes del desarrollo de
emprendimientos y actividades economicas autogestionarias
desarrolladas por cuenta propia o en alianza con
organizaciones publico privadas;

4. De planes programas y proyectos relacionados con la
implementacion de politicas publicas relacionadas con
vivienda y habitat, ejercicio de derechos de los grupos de
atencion prioritaria durante todo el ciclo de vida, personas
con discapacidad y personas migrantes;

5. De convenios de delegacion de servicios, que firmen con el
gobierno nacional, gobiernos auténomos descentralizados
como delegacion de la administracion de bienes publicos,
convenios de uso entre otros servicios;

6. De los proyectos sociales, educativos y de inversion que se
ejecuten con organismos de cooperacion nacional o
internacional,

7. Fondos asignados para el desarrollo barrial por parte de
los gobiernos autonomos descentralizados;



8. Los ingresos que obtengan por los establecimientos que
administren y por la prestacion de servicios relacionados con
el desarrollo social y comunitario;

9. Las cuotas ordinarias y extraordinarias que aporten los
socios y/o vecinos.

DE LA PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION DE
POSESIONARIOS EN EL PROCESO DE REGULARIZACION
DEL TERRITORIO BARRIAL Y LA PRODUCCION SOCIAL

DEL HABITAT

Articulo 62.- Regulacion de barrios: Son procesos de
participacion y ejercicio del derecho a la vivienda, la ciudad y
el habitat, promovidos por posesionarios de Ilotes y/o
viviendas, que han accedido a suelo de manera irregular y
construido su vivienda con sus propios recursos de manera
progresiva a través de periodos largos de tiempo, sin
asistencia técnica en sitios no habilitados oficialmente para la
vivienda y en confrontacion con el Estado.

La ocupacion de los predios se ha dado tanto a predios
publicos como privados, utilizando como como estrategia la
ocupacion forzosa; la compraventa irregular al propietario del
bien, quien luego de hacer la venta no tiene interés en
perfeccionar la transaccion; por fraccionamientos entre
familiares y amigos, herencias anticipadas a hijos y nietos en
macro lotes como huasipungos o huertos familiares.

Para ejercer derechos los posesionarios han conformado
organizaciones barriales y organismos de integracion que
realizan funciones de autocontrol social y territorial, en
espacios conocidos como barrios, promueven la produccion
social del habitat, privilegian los derechos colectivos sobre los
individuales de sus miembros y han mantenido acciones de
resistencia para defender el acceso a suelo y la auto
produccion de la vivienda realizada en calidad de
posesionarios.

Tienen problemas de inseguridad juridica respecto a la
tenencia del suelo, precariedad de la vivienda, déficit de las



infraestructuras y servicios basicos, requieren se facilite su
inclusion en la dinamica de la ciudad, iniciando por el
reconocimiento como parte de la ciudad construida, como
asentamientos humanos de hecho y consolidados sujetos de
reconocimiento formal de la propiedad de suelo y vivienda,
facilitando su transicion de posesionarios a propietarios.

Articulo 63.- Reconocimiento de las estrategias de
autoproduccion de vivienda y habitat.- para ejercer el
derecho a la ciudad la vivienda y al habitat los sujetos de
derechos ha utilizado las estrategias de solidaridad,
cooperacion, reciprocidad utilizando para ello la produccion
social del habitat; la economia popular y solidaria; la gestion
colectiva de necesidades individuales a través de
organizaciones sociales, estrategias que esta ley reconoce
como legitimas:

a) Produccion social del habitat: entendido como procesos
sociales de autoproduccion de vivienda desde los
interesados, privilegia el interés colectivo sobre el
individual para conseguir objetivos comunes de produccion
de habitat;

b) Economia popular solidaria: forma de organizacion
economica donde sus integrantes se organizan para
desarrollar procesos de intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo, de bienes y servicios para
satisfacer necesidades y al mismo tiempo generar ingresos;

c) Gestion de las necesidades individuales de manera
colectiva: Las acciones de autoproduccion de vivienda se
dan desde los interesados, como sujetos de derechos
conforman cooperativas de vivienda, comités barriales,
comités pro-mejoras, juntas de condominio en el caso de
proyectos de vivienda de interés social.

Articulo 64.- Proteccion del derecho a la vivienda, al
habitat y a la ciudad.- Los diferentes niveles de gobierno en
el ambito de sus competencia facilitaran la implementacion
de las estrategias, de produccion social del habitat; economia
popular y solidaria; gestion de necesidades individuales de



manera colectiva; cualquier impedimento no justificado a la
implementacion de estas estrategias se considerara
vulneracion del derecho a vivienda, al habitat y a la ciudad,
los afectados podran recurrir a la Defensoria del pueblo, al
Consejo de participacion ciudadana o a las juntas de
proteccion de derechos para solicitar restitucion o reparacion
del derecho vulnerado. En caso de conflicto de derechos se
resolvera considerando el derecho a la vivienda digna y
adecuada como interés superior, y a favor de los mas
vulnerables.

Articulo 65.- Solicitud de inicio de proceso de
regularizacion.- Los posesionarios de los asentamientos
humanos de hecho ubicados en los diferentes cantones y
distritos metropolitanos, a través de la organizacion social
que los representa solicitaran el inicio del proceso de
regularizacion de la posesion de suelo y/o vivienda. E1 GAD
Municipal o Metropolitano dara inicio al tramite de
regularizacion del asentamiento previo a la solicitud de los
interesados y al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Nombre del asentamiento;

2. Nombre de la organizacion social de gestion territorial
que representa a todos los posesionarios;

3. Personeria juridica, directiva actualizada de Ila
organizacion social y copia de los estatutos vigentes;

4. Copia certificada del acta de la asamblea general de
posesionarios en la que se autoriza al representante
legal de la organizacion inicie el proceso de
regularizacion del asentamiento, con capacidad de
ejercer derechos y asumir obligaciones a nombre de
todos los posesionarios

5. Numero de lotes y plano de individualizacion del bien o
bienes sujetos de expropiacion o perfeccionamiento de la
compra y venta;

6. Lista de posesionarios especificando el numero de lote,
numero de integrantes de la familia: hombres, mujeres,



o

10.

11.

ninos, jovenes, adultos mayores, condiciones de
discapacidad, nacionalidad;

Numero de predio del lote o de lotes globales;

Clave catastral, del lote o lotes globales;

Certificado actualizado del Registro de la Propiedad, de
quién es el propietario del bien o bienes;

Plan de desarrollo con actividades de corto, mediano y
largo plazo de produccion social del habitat y estrategias
de financiamiento;

Declaracion juramentada del representante legal en la
que se adjunte evidencias que el asentamiento ha estado
en posesion del bien o bienes de manera ininterrumpida
por mas de cinco anos.

Articulo 66.- funciones de la organizacion social que
representa a los posesionarios.- Son funciones de las
organizaciones sociales de gobierno barrial en los procesos de
regularizacion de barrios:

1.

Reconocer a la asamblea general de posesionarios como
maxima autorizada para participar en el proceso de
regularizacion de barrios;

Elaborar e implementar un plan de desarrollo del
asentamiento con actividades de corto, mediano y largo
plazo de produccion social del habitat, de tal manera
que vaya mas alla de la regularizacion de la propiedad
individual;

Representar en el proceso de regularizacion ante el GAD
Municipal o Metropolitano y ante el propietario del bien
o bienes sujetos a regularizacion, a todos los
posesionarios de lotes y/o vivienda en el asentamiento
humano declarado de hecho y consolidado.

Canalizar y administrar los recursos economicos de los
posesionarios para perfeccionar la compra venta del
bien con el propietario o los propietarios o su
expropiacion segun sea el caso;

En el marco de la autogestion, canalizar y administrar
los recursos economicos de los posesionarios para



planificar y ejecutar obras de urbanizacion y
equipamiento del asentamiento humano de hecho;

6. En el marco de la cogestion o de ejecucion de la politica
publica firmar acuerdos y convenios con instituciones
de los diferentes niveles de gobierno para ejecutar
planes programas y proyectos en el ambito de su
territorio, en este mismos sentido con instituciones
privadas;

7. Registrar ingresos y egresos, extender recibos de pago,
llevar una carpeta individual de cada posesionario
donde este registrados los pagos realizados por el lote
y/o por obras de urbanizacion y equipamiento
debidamente respaldado.

8. Conformar y contratar equipos de trabajo en el marco
del proceso de regularizacion de barrios y ejecucion de
la politica publica.

Articulo 67.- Condiciones de implementacion del proceso
de regularizacion de barrios.- Se considerara asentamiento
humanos de hecho a la ocupacion precaria con fines
habitacionales, realizado en forma publica, ininterrumpida
por un periodo de tiempo, para considerar la regularizacion e
implementar el proceso se requiere:

a) Que el asentamiento humano debe tener una ocupacion no
menor a cinco anos;

b) Contar con edificaciones permanentes y habitadas por los
posesionarios en un 50% sobre el total de lotes existentes;

C) Se reconoce como posesionario a quien ocupa un lote de
terreno con animo de senor y dueno, validado o certificado
por la organizacion social que representa el asentamiento
humano;

d) Con el propésito de definir la situacion juridica y facilitar
la dotacion de infraestructura y servicios basicos, los GADs
municipales adjudicaran a los posesionarios los lotes
correspondientes;

e) Los lotes que en el censo de posesionarios se determine
que no tienen posesionario, serviran para completar el 15%



de areas verdes y comunales, y para la relocalizacion de las
familias en situacion de riesgo. Los valores que eso
represente seran redistribuidos en los costos lotes de los
posesionarios

f) En caso de conflicto de gobernabilidad o liderazgo que
afecten la representacion de los posesionarios, el GAD
Municipal o Metropolitano reconocera las decisiones
tomadas en la Asamblea General de Posesionarios, como
maxima autoridad;

g) De ser necesario o a solicitud de los involucrados dara
acompanamiento al proceso de toma de decisiones,
verificando que las decisiones se tomen en estricto apego a
los estatutos y reglamentos internos

h) Previo a continuar con el proceso de regularizacion y
solicitara actas certificadas de las resoluciones tomadas en
asamblea general de posesionarios;

Articulo 68.- Prioridad al proceso de regularizacion.- Los
GADs municipales y Metropolitanos en el marco del ejercicio
del derecho a la vivienda, al habitat y a la ciudad y
encargados de la atencion, proteccion y reparacion de estos
derechos dentro del proceso de regularizacion de los
asentamientos de hecho procedera a cambiar la zonificacion y
uso de suelo del predio y poner en concordancia con el plan
de ordenamiento territorial. Para ello se realizara los estudios
técnicos, legales y censo de posesionarios y sus familias
levantando un informe que dé cuenta del conjunto de grupos
de atencion prioritaria involucrados y las condiciones de
exclusion en la que se encuentran

Se crearan mesas técnicas especificas con la participacion de
la organizacion que representa a los posesionarios y unidades
especiales de coordinacion institucional que den prioridad
para llevar adelante los procesos técnicos y administrativos
para alcanzar la regularizacion de los asentamientos
humanos en un plazo no mayor a dos anos a partir de
iniciado el proceso. En caso de superarse este plazo de



manera injustificada los posesionarios podran recurrir a los
organismos de proteccion, defensa y restitucion de derechos.

Articulo 69.- Autoconstruccion de la infraestructura
basica.- Todo asentamiento humano de hecho ubicado en
predios particulares o publicos tendran la garantia del
ejercicio del derecho a la vivienda, a la ciudad y al habitat
urbano y de expansion urbana

Los GADS Municipales y Metropolitanos junto con la
organizacion social de representacion de los posesionarios,
estableceran mecanismos para construir la infraestructura
sanitaria, vial, de servicios basicos, equipamiento
comunitario, con estandares de calidad, establecido para el
uso residencial del suelo urbano, tomando en cuenta las
normas técnicas de seguridad y de acceso de los
discapacitados.

En el marco de la cogestion, como politica publica los GADs
municipales daran acompanamiento, asistencia técnica y
facilitaran las aprobaciones respectivas mientras que la
organizacion ejecutara las obras canalizando los recursos de
los posesionarios para este fin, los costos podran ser
cargados de manera proporcional en el valor del lote.

Art. 70.- gestion de procesos de regularizacion.- Todas las
dependencias judiciales, Municipales y Metropolitanas que
intervengan en el proceso de regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho, deberan atender los
requerimientos administrativos, técnicos, financieros y
legales que les compete de forma obligatoria y en los plazos
establecidos por la Ley, en caso de duda sobre el alcance de
las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
regularizacion, se aplicaran en el sentido mas favorable al
ejercicio del derecho a la vivienda como interés superior a
favor de los posesionarios.



Articulo 71.- construccion de obras por parte del
municipio.- En caso de que los posesionarios no asuman las
construccion de obras por autogestion, con asistencia técnica
y acompanamiento del GAD municipal, si se ha iniciado el
proceso de regularizacion y con la ordenanza individual
especifica sancionada, el GAD municipal o Metropolitano a
través de sus organismos municipales procedera a incorporar
en su planificacion las obras para la dotacion de servicios de
agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, capa de
rodadura de las vias, veredas, bordillos, areas verdes y
comunales, y demas obras necesarias para que sean
incluidas en sus presupuestos plurianuales, con un plazo de
hasta ocho anos. El valor de estas obras sera cobrado a los
beneficiarios como contribucion especial de mejoras,
pudiendo descontarse de estos valores los convenios de
aportes de contraparte y autogestion.

Articulo 72.- compra venta de predios publicos.- En los
casos de asentamientos humanos de hecho, localizados en
predios municipales o de propiedad de instituciones publicas
de cualquier organismo del Estado, se podra realizar la venta
a los posesionarios del predio, a través de la organizacion
social que los representa en el proceso de regularizacion, sin
necesidad de subasta y sin tomar en cuenta las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

En caso de existir adulteracion o falsedad de la informacion
concedida en el proceso de regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho, la resolucion de
regularizacion no sera revertida, seran revisadas cuidando
de que se mantenga el derecho a la vivienda como interés
superior y sancionando directamente a quienes estén
involucrados.

Articulo 73.- Levantamiento del patrimonio familiar.- En
caso de que los posesionarios hayan estado en posesion del
lote menos de diez anos, los lotes adjudicados a través de la
ordenanza de regularizacion, quedaran con una prohibicion
de enajenar hasta completar un plazo de diez anos de



posesion, luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse;
sin perjuicio de que el bien debera constituir en patrimonio
familiar una vez que el beneficiario haya pagado la totalidad
del bien adjudicado. Los lotes que han cumplido mas de 10
anos de posesion no tendran limitacion para realizar la
extincion del patrimonio familiar de manera inmediata.

Articulo 74.- procesos de negociacion del bien o bienes
involucrados en el proceso de regularizacion.- Los
posesionarios negociaran de manera directa con el propietario
acordando el precio que resulte conveniente a las partes, de
no ponerse de acuerdo en el precio, al ser un bien ocupado
por posesionarios como senor y dueno por mas de S anos,
avaluos y catastros establecera el precio avaluando el precio
que tenia el bien al momento de la ocupacion y proyectando
su valor a tiempo presente utilizando como variable la
inflacion anual y con ese valor se iniciara el proceso de
expropiacion.

Previo a continuar con el proceso de regularizacion con la
expropiacion del predio o predios involucrados y para agotar
las instancias del dialogo con los propietarios se conformara
una comision negociadora constituida por el GAD Municipal
o Metropolitano, representantes de la organizacion social que
representa a los posesionarios, la comision levantara actas
transaccionales, informes de negociacion, acuerdos y
compensaciones para aprobacion en los organismos
municipales respectivos.

En caso de que el posesionario de un lote ha cancelado al
propietario del bien la totalidad o parte del valor del mismo y
que el expropiado no reconozca los pagos hechos por los
dichos posesionarios, los posesionarios haran una
declaracion juramentada ante Notario Publico con los valores
o pagos realizados, debidamente justificados, declaracion
necesaria para continuar el proceso de expropiacion cuidando
que se facilite el ejercicio del derecho a la vivienda por parte
de los posesionarios. El valor sera descontado del monto
establecido para la expropiacion especial

Articulo 75.- recaudacion de valores desde el GAD
municipal o Metropolitano.- En caso de que la negociacion



de expropiacion con compromiso municipal para la
recaudacion, con la declaratoria de utilidad publica el GAD
Municipal o Metropolitano determinara la valoracion y el
plazo a pagar, la tabla de amortizacion considerara las
reducciones que legalmente correspondan, el pago del justo
precio del predio por lote constara en la tabla individual de
amortizacion la misma que incluira los intereses acordados,
el GAD Municipal o Metropolitano debera entregar al
propietario los valores recaudados semestralmente; en base
al plazo acordado con los posesionarios, en el caso de litigio
realizara una consignacion del valor recaudado en un
juzgado.

Articulo 76.- Recaudacion de valores desde Ila
organizacion de posesionarios.- En caso de que la
expropiacion sea con compromiso de la organizacion social de
posesionarios, el GAD Municipal o Metropolitano acompanara
el proceso de negociacion para que el bien o bienes pasen a
propiedad de la organizacion social que representa a los
posesionarios para garantizar el pago por parte de los
posesionarios el bien quedara hipotecado al propietario con la
posibilidad de levantar hipotecas de manera individual lote
por lote una vez cancelado el valor del lote a la organizacion
por parte del posesionario, en el valor del lote estara incluido
de manera proporcional los costos de las obras de
urbanizacion, impuestos, costos de administracion para
contar con un lote con servicios.

El municipio dara acompanamiento y asistencia técnica para
la individualizacion de los lotes, estudios, planificacion y
aprobaciones necesarias

Articulo 77.- Participacion del asentamiento en 1la
ejecucion de las politicas de habitat y vivienda.- La
organizacion barrial podra presentar ante los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y Metropolitanos, proyectos de
mejoramiento integral de barrios que canalicen recursos
institucionales y de los sujetos de derechos financiar
procesos de regulacion  barrios, construccion de
infraestructura y equipamiento para servicios basicos,
mejoramiento de vivienda, construccion en terreno propio,



dotacion o mejora de servicios basicos, proyectos que seran
gestionados mediante alianzas publico privadas, con
participacion de los involucrados y liderazgo de la
organizacion barrial. Este tipo de proyectos tendran prioridad
en la aprobacion y asignacion de recursos.

Articulo 78.- de la prevencion de asentamientos humanos
de hecho.- los organismos del Estado rectores u operadores
de la politica publica de habitat y vivienda aplicaran
estrategias para neutralizar el funcionamiento de compra
venta irregular, apoyando las iniciativas de los interesados y
sus organizaciones para resolver el problema de acceso a
suelo u vivienda:

a) Promoviendo politicas de acceso a suelo, facilitando la
compra y venta de lotes con servicios con planos de
densificacion y uso del area util aprobado;

b) Financiamiento no hipotecario a bajo interés para
mejoramiento de vivienda y construccion en terreno
propio de manera progresiva;

c) Habilitando bienes publicos para que sean destinados a
vivienda de interés social para los grupos de atencion
prioritaria, financiados total o parcialmente por los
interesados a bajo interés;

d) Crear en los GADs Municipales y Metropolitanos
unidades de seguimiento e identificacion de promotores
responsables proyectos de venta irregular de tierra para
neutralizar el proceso.

e) Identificado el promotor actuar de oficio y en tiempo real
con denuncias con denuncias ante los organismos
respectivos para las sanciones correspondientes;

f) En ningun caso las sanciones o las denuncias debe
estar dirigidas a quienes buscan resolver el problema de
vivienda desde sus propios recursos o a las
organizaciones que los representan.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ejecutivo emitira el Reglamento para la
aplicacion de la presente Ley, en el plazo de ciento ochenta



dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, en el plazo de ciento ochenta
dias a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, expediran las ordenanzas pertinentes para el
oportuno cumplimiento de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la publicacion
en el Registro Oficial.
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